EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei
scheme de compensare pentru consumul de energie electricd si gaze naturale pentru
sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
27/1996 privind acordarea de facilitdti persoanelor care domiciliazi sau lucreazi in
unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunérii”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
| actuale

Prin Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 118/2021
privind stabilirea unei scheme de compensare pentru
consumul de energie electricd si gaze naturale pentru sezonul
rece 2021-2022, precum s§i pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliazd sau lucreazi in unele localititi
din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta
Dunarii", aprobata cu modificéri §i completari prin Legea nr.
259/2021, cu modificarile §i completdrile ulterioare
(denumitd in continuare OUG nr. 118/2021), s-a stabilit o
schema de sprijin pentru consumatorii casnici, intreprinderile
mici $i mijlocii §i alte categorii de clienti finali de energie
electrici si de gaze naturale, pentru a veni In sprijinul
acestora in contextul cresterii abrupte a preturilor celor doud
utilitdti, care s-au inregistrat incepand cu vara anului 2021.
Schema implementati prin OUG nr. 118/2021 se aplici pe o
perioadd de 5 luni, intre 1 noiembrie 2021 i 31 martie 2022,
iar sprijinul financiar este acordat prin intermediul bugetului
de stat.

- in perioada dintre 1 noiembrie 2021 §i pani in prezent,
efectul aplicarii prevederilor OUG nr. 118/2021 nu este
suficient,_in_raport_cu_nivelul_de ajutor,_ cit si cu plaja

chen‘;llor finali casnici §i non-casnici afectati_de contextul
economic generat de cresterile de pre % fine
enetgetic. :

Operatorii economici,
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determinate de existenta unor restrictii pe perioada stirii de
alertd cauzate de COVID-19, trebuie si facd fatid si
impedimentelor generate de intreruperea activititii, scdderea
cifrei de afaceri, cresterea prefurilor la materii prime sau
dificultati privind obtinerea acesteia, dificultati in sistemul de
transport al marfurilor, toate acestea conducind la un
potential risc de blocaj al activititilor economice, posibil
pand la nivel national. Acest context afecteazd posibilitatea
suportdrii costurilor suplimentare determinate de cresterea
pretului pe pietele de energie electricd si de gaze naturale.
Aceste cresteri de prefuri, suprapuse peste dificultdtile deja
existente, au un efect multiplicator la nivelul Intregii
economii, cu grave repercusiuni la nivel economic, social si
financiar.

fn privinta consumatorilor casnici, care oricum se
confruntd cu un nivel de sédricie energeticd dintre cele mai
crescute din Europa, in contextul aplicérii prevederilor OUG
118/2021, s-a constatat cd se impune extinderea categoriilor
de consumatori céarora este necesar sa li se acorde sprijin
pentru plata facturilor la energie electrica si gaze naturale.

Avand in vedere situatia determinatd de cresterea pretului
pe pietele de energie electricd si gaze naturale la nivel
international, precum si efectele provocate de aceste cresteri,
este necesard plafonarea preturilor la energie electrica si gaze
naturale astfel incit sumele platite de cétre consumatorul
casnic §i non-casnic s& nu agraveze nivelul de saricie
energetica §i activitatea economica.

Avénd 1n vedere importanta asigurdrii in plan economic si
social a unui nivel ridicat de protectie a vietii, sindtatii si
securitdfii consumatorilor, precum §i necesitatea garantarii
dreptului acestora cu privire la continuarea activitatii si a
traiului de zi cu zi in conditii decente, la nivel guvernamental
s-a concluzionat ci este imperios necesar ca noi misuri de
sprijin sd fie acordate pentru a asigura sustenabilitatea
economiei nationale si pentru a evita disfunctionalititi
majore in lanturile de productie si distributie pe toate
segmentele de piatd, de la industria prelucratoare pana la
piata de consum. Astfel, conform deciziilor adoptate la nivel

guvernamental s-a actionat cu privire la completarea: adrulu1
legal instituit prin OUG nr. 118/2021, as’tfc‘ixe/ﬁi%z\@a\ fie
asigurati o baza legislativd in concordan’ig 4p°i1 /\esﬁa ea
asigurdrii unui nivel ridicat de protectie af-vgqe}ﬁ Sanatafii, a

securitdtii gi intereselor economlce albop onhsumaf’ Klor,
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precum §i cu privire la asigurarea cadrului legal necesar
pentru ca operatorii economici din domeniul energetic si fie
descurajati a apela la practici incorecte odatd cu impunerea
plafondrii prefurilor si extinderea dreptului de a beneficia de
compensare pentru categorii mai largi de consumatori fata de
cei mentionati ca beneficiari in OUG 118/2021.

Impactul bugetar estimat al acestei masuri de sprijin este

supus unor marje variabile mari, depinzidnd de tendinta de

evolutie a preturilor la energie electrica si gaze naturale, care
la randul ei poate fi influentatd de aparitia unor conditii
meteorologice nefavorabile coroborate cu limitdri in
aprovizionarea cu gaze naturale care si afecteze acoperirea
corespunzitoare a cererii.

Aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie o situatie extraordinard, a cédrei reglementare nu
poate fi amanata, dat fiind efectul pe care preturile crescute la
energie electricd §i gaze naturale il au asupra vietii §i
activitatii de zi cu zi a tuturor consumatorilor.

Potrivit Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societitile nationale, companiile
nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome, societitile
cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome infiintate de stat, profitul contabil rimas dupi
deducerea impozitului pe profit se repartizeaza in cuantum de
minim 50% sub form&d de virsaminte la bugetul de stat in
cazul regiilor autonome, ori sub forma de dividend in cazul
societdtilor cu capital integral sau majoritar de stat, in
conditiile legii.".

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ are drept scop modificarea si
completarea OUG nr. 118/2021 in sensul

- acorddrii unei compensatii mai mari clientilor

casnici aferent valorii componentei pretului gazelor

naturale din contractul de furnizare al clientului
beneficiar,

- extinderii limitelor de consum pentru energie

electricd si gaze naturale pentru clientii casnici, astfel

incit mai multi dintre acestia si poatd deveni
beneficiari ai masurii de compensare, N

- reducerii nivelului de plafong a@ﬁ-@?r
finale facturate pentru clientii casHi¢ly atifpeniru
energie electrica, ct si pentru gaze nﬁ'ﬁd@e, 250\s)z |

- plafondrii preturilor finale ‘f@&h‘f@ﬁ@]ﬁ,@f ”t’
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energie electricd si gaze naturale pentru clientii non-
casnici, exceptie fiind clientii non-casnici care au
beneficiat de prevederile Ordonan;el de urgentd a
Guvernului  nr. 81/2019 pentru = modificarea  si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitafie certificatele de emisii
de gaze cu efect de serd atribuite Romaéniei la nivelul
-Uniunii Europene, precum si pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat privind sprijinirea
intreprinderilor din sectoarele §i subsectoarele expuse
unui risc important de relocare ca urmare a transferului
costului emisiilor de gaze cu efect de serd in pretul
energiei electrice
Prin proiectul de act normativ se propune ca prin derogare
de la prevederile art. 1 alin. (1) lit. f) din Ordonanta
Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societdtile nationale, companiile nationale si societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si
la regiile autonome, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 536 din 1 septembrie 2001, aprobata
cu modificdri prin Legea nr. 769/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru exercitiul financiar al
anului 2021, la societtile cu capital integral sau majoritar
de stat, precum si la regiile autonome infiintate de stat,
profitul contabil rdmas dupa deducerea impozitului pe profit
se repartizeaza in cuantum de minim 90% sub forma de
varsaminte la bugetul de stat in cazul regiilor autonome, ori
sub forma de dividend in cazul societétilor cu capital integral
sau majoritar de stat, in conditiile legii.
in cazuri temeinic justificate, Guvernul poate aproba prin

‘| Hotarare de Guvern, repartizarea la bugetul de stat, sub

formad de vérsiminte la bugetul de stat in cazul regiilor
autonome, ori sub forma de dividend in cazul societatilor cu
capital integral sau majoritar de stat, a unei cote mai mici de
90% din profitul contabil ramas dupa deducerea impozitului
pe profit, dar nu mai putin de 50% din acesta.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Secjiunea a 3-a

1. Impactul




macroeconomic

sprijin pentru consumatorii casnici §i non-casnici, in vederea
asigurdrii in plan economic si social a unui nivel ridicat de
protectie a vietii, sin#tdfii si securitd{ii consumatorilor,
precum si garantarii dreptului acestora cu privire la
continuarea activititii §i a traiului de zi cu zi in conditii
decente.

1L, Impactul

asupra mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Cu referire la impactul asupra mediului concurential,
apreciem c¢3 mdsurile propuse nu afecteazd mediul
concurential, prezentul proiect de act normativ are in vedere
o masuri de sprijin acordat &n mod nediscriminatoriu §i cu
caracter general fiind aplicabile clientilor casnici si non-
casnici. Categoriile de clienti finali exceptate de la aplicare
prezentului act normativ au beneficiat/beneficiazd de méasuri
de sprijin specifice domeniului in care activeaza.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Modificidrile aduse prin proiectul de act normativ vor
sprijini agentii economici care se confruntd cu cresterile
accentuate de preturi la energie electricid si gaze naturale si
vor asigura sustenabilitatea economiei nationale, evitindu-se
disfunctionalititi majore in lanfurile de productie si
distributie pe toate segmentele de piatd, de la industria
prelucritoare pani la piata de consum.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ are impact la nivelul sarcinilor
administrative derulate la nivelul Ministerului Energiei si
Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale

22.Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ are impact favorabil asupra
intreprinderilor mici si mijlocii prin acordare unui sprijin
IMM-urilor care se confruntd cu cresterile accentuate de
preturi la energie electricd gi gaze naturale.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact social favorabil
deoarece se acordd sprijin pentru plata facturilor la energie
electrici i gaze naturale unei catergorii extinse de
corisumatori casnici pentru a nu fi agravat nivelul de saricie
energetica.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul-de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul-financiar-asupra bugetului-general consolidat, atat pe_termen_scurt,_.. .
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)
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curent o pe 5 ani

2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 .

1. Modificari ale
venitorilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat , 3.000.000
(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, 3.000.000

3.Impact financiar, 0
plus/minus, din care:

a) bugetul asigurarilor de
stat-bugetul asigurarilor
pentru somaj

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | -
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Estimam ca veniturile suplimentare colectate din
dividentele stabilite prin prezentul proiect de act
normativ la minin 90% fatd de minin 50% reglementat
de legislatia in vigoare, in prezent, ar compensa
impactul suplimentar de circa 3 miliarde lei pe partea
de cheltuieli.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:




a) acte normative In vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor
dispozitii

1L.Compatibilitatea
 proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
materie

Misurile propuse au in raport cu beneficiarii acestor un
caracter nediscriminatoriu si se adresa la modul general
clientilor casnici gi non-casnici. Categoriile de clienti
finali exceptate de la aplicare prezentului act normativ
au beneficiat/beneficiazi de masuri de sprijin specifice
domeniului in care activeaza.

3. Misuri normative
necesare aplicirii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/san documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii -
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in consultare
cu Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei (ANRE).

2. Fundamentarea alegerii —
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
preécum si a modului in

Nu-este-cazul:

care activitatea acestor




organizatii este legati de
obiectul prezentului act
normativ

3. Consultirile organizate
cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectului de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii  privind
avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ
b)Consiliul ~ Suprem  de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizului:

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul de
Ordonanta de urgentd a Guvernului prin avizul nr.
70/2022;

Consiliului Economic si Social a avizat favorabil
proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului prin
avizul nr. 403/2022;

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei (nr. 10.514/21.01.2022); |
Consiliului Concurentei (nr. 1078/25.01.2022).

6. Alte informatii

Sec,tmnea a.’-a

act normatzv

| In procesul de elaborare a prmectululcﬁ%vact%i‘%; maﬁv

1. Informarea societatii

RSN /
"9 & AL oo ‘5\

’ oty




civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

au fost respectate procédurile prevazute de Legea nr.
52/2003  privind transparenta  decizionald in
administratia publicd, republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul

| www.energie.gov.ro in data de 21.01.2022.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si
securitatii cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii



http://www.energie.gov.ro

Fati de cele prez,entaté, a fost elaborat pr@iectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electricd §i gaze naturale pentru sezonul
rece 2021-2022, precum si pentru completarea Or,donan;e.i Guvernului nr. 27/1996
privind acordarea de facilititi persoanelor care domiciliaz& sau lucreazi in unele
localitéti din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunérii”, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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